Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2008. a méiruse nr 143
»Kodakondsuse taotleja Eesti Vabariigi pohiseaduse ja ,,Kodakondsuse seaduse”
tundmise eksami ldbiviimise kord” ja Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2008. a méiéruse nr
68 ,,Kodakondsuse taotleja eesti keele eksami ja eesti keele tasemeeksami iihitamise
tingimused ning eksami ldbiviimise kord” muutmine® eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse mééruse eelnduga muudetakse:

1) Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2008. a madrust nr 143 , Kodakondsuse taotleja Eesti
Vabariigi pdhiseaduse ja ,,Kodakondsuse seaduse” tundmise eksami ldabiviimise kord*;

2) Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2008. a miirust nr 68 ,, Kodakondsuse taotleja eesti keele
eksami ja eesti keele tasemeeksami iihitamise tingimused ning eksami l&biviimise kord®.

Mairuse andmise volitusnormid tulenevad kodakondsuse seaduse (KodS) § 8 ldikest 3 ja § 9
16ikest 2 ning keeleseaduse (KeeleS) § 26 16ikest 2.

Maiidruse muudatused on tingitud seaduse muudatustest (,,Kodakondsuse seaduse muutmise
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus™ 932 SE), millega kaotatakse
senine eraldiseisva haldusorganina tegutsenud ekspert-/eksperdikomisjon ning viiakse
terviseseisundist tulenevate erisuste (eksamitest vabastamine voi eksami sooritamise ulatuse ja
viisi méédramine) otsustuspddevus iile Haridus- ja Noorteametile. Samuti tunnistatakse
kehtetuks senine Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. a middrus nr 247 (millele
muudetavates madrustes viidatakse) ning asendatakse see uue tervikmédrusega
»lerviseseisundi tottu kodakondsuse ja pikaajalise voi tdhtajalise elaniku elamisloa taotleja
eksamitest vabastamise ning eksamite sooritamise korra médramise tingimused ja kord*.

Eelnduga kavandatavad muudatused on tehnilist ja normitehnilist laadi ega suurenda inimeste,
ettevotjate ega vabaiihenduste halduskoormust. Eelnduga ei kehtestata eradiguslikele isikutele
uusi info- ega aruandluskohustusi.

Kuna méiruse eelnduga halduskoormust ei tekitata ega suurendata, ei rakendata eelndu suhtes
Vabariigi Valitsuse kinnitatud halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ,,iiks sisse, tiks vilja*
ega teki vajadust pakkuda vélja kehtetuks tunnistatavaid ndudeid.

Muudatuste mdju menetlusosalistele on kaudselt pigem soodne ja haldusmenetlust lihtsustav,
kuivord otsustuspddevuse koondamine Haridus- ja Noorteameti péddevusse toetab
haldusmenetluse 1dbiviimist vdimalikult lihtsalt, kiirelt ja liigsete kulutusteta.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Kehtivates médrustes nr 143 ja nr 68 on eksamist vabastamise ja kohandatud tingimustel
sooritamise regulatsioonis seni tuginetud viidetele Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. a
madrusele nr 247 (mis tunnistatakse kehtetuks) ja selle alusel tegutsenud eksperdikomisjonile.

Mairuste muutmisel loobutakse ldbivalt teisele Vabariigi Valitsuse médrusele viitamisest ning
asendatakse need otsese viitega seaduse tasandile — kodakondsuse seaduse § 35 1digetele 6 ja 7
(KodS § 35 1g 6, KodS § 35 Ig 7). Taitevvoimu maéruste vahelise horisontaalse ristviitamise
(médruselt midrusele) asemel tagab vahetu viide materiaaldiguslikule seadussittele normi
kindla digusliku vundamendi ja selguse. Kuna seaduse tasandil asendatakse eksperdikomisjon



Haridus- ja Noorteametiga (vt KodS § 35 1g-d 6, 7 ja 8; 01.06.2026 algatatud seaduseelndu
»Kodakondsuse seaduse muutmise seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus“ § 1 p 18), puudub vajadus miidratleda otsuse tegijat teise madruse kaudu. Padevus ja
otsuse Oiguslik tdhendus tulenevad otseselt KodS § 35 1digetest 6 ja 7.

2.1. Maaruse § 1: Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2008. a maéruse nr 143 muutmine
Punkt 1: Pealkirjas ja tekstis asendatakse ldbivalt jutumérkidega seadusenimetused
(,,Kodakondsuse seadus®, ,,Isikut tdendavate dokumentide seadus‘) korrektse viiketdhelise ja
jutumirkideta kirjapildiga (,,kodakondsuse seadus®, ,,isikut tdendavate dokumentide seadus®).
Tegemist on kaasajastava normitehnilise parandusega.

Punkt 2: Mééruse § 4 10ike 2 punkt 3 kehtestatakse uues sOnastuses: ,,3) olemasolu korral
kodakondsuse seaduse § 35 1digetes 6 ja 7 nimetatud otsus eksamist vabastamise voi eksami
sooritamise ulatuse ja viisi mddramise kohta.* Sattest jdetakse vilja viide miérusele nr 247 ning
»eksperdikomisjoni otsusele®, kuna seaduses (KodS § 35 lg-d 6 ja 7) asendatakse pddeva
otsustajana Haridus- ja Noorteamet. Viide tehakse vahetult seaduse volitussitetele, tagades, et
menetluses arvestatakse ameti antud haldusakti.

Punkt 3: Miiruse § 6 15ige 10 sonastatakse: ,,(10) Eksaminand, kes terviseseisundi tdttu ei ole
voimeline sooritama eksameid {ildises korras, teeb eksami kodakondsuse seaduse § 35 16ikes 7
nimetatud otsuses méératud ulatuses ja viisil.“ Séte viiakse kooskdlla KodS § 9 1dikega 4 ja §
35 loikega 7. See tagab tervisehdirega voi puudega inimesele voimaluse sooritada pohiseaduse
ja kodakondsuse seaduse tundmise eksam kohandatud viisil vastavalt Haridus- ja Noorteameti
poolt ekspertide kaasamisel tehtud kaalutlusotsusele (vt ka RKHKo0 07.06.2019, 3-16-2061/50,
p-d 10, 11).

2.2. Miiruse § 2: Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2008. a mairuse nr 68 muutmine

Punkt 1: Viib tekstis ldbivalt seaduste nimetused vastavusse kaasaegse normitehnikaga
(asendatakse ,,Kodakondsuse seadus“, ,Keeleseadus® ja ,Isikut tdendavate dokumentide
seadus® vormidega vastavalt ,kodakondsuse seadus®, ,keeleseadus®™ ja ,,isikut tdendavate
dokumentide seadus®).

Punkt 2: Miidruse § 3 10ige 5 viiakse vastavusse seaduse tasandiga, sitestades analoogselt
midrusega nr 143, et eksaminand, kes terviseseisundi tdttu ei ole vdimeline {ildises korras
eksameid tegema, teeb eksami kodakondsuse seaduse § 35 1dikes 7 nimetatud otsuses maératud
ulatuses ja viisil.

Punkt 3: Paragrahvi 5 10ike 2 punktist 3 jietakse védlja sdna ,,eksperdikomisjoni®.
Dokumendina, mida eksamile registreerimisel voi selle labiviimisel esitatakse, saab olla liksnes
péadeva asutuse (Haridus- ja Noorteameti) otsus, mistottu eraldiseisvale komisjonile viitamine
on eksitav ja vastuolus uue seaduse sonastusega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

4. Miéruse mojud

Oigusselgus ja normide kooskdla: Kdrvaldatakse vastuolud seaduste (KodS, VMS, KeeleS) ja
valitsuse médruste vahel ning viidatakse korrektselt uuele regulatiivsele raamistikule.
Menetlusokonoomia ja tdohusus: kuna Haridus- ja Noorteamet koordineerib juba
tasemeeksameid (KeeleS § 24 lg 4) ning korraldab pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksameid (KodS § 9 Ig 2'), tagab eksamitest vabastamise v0i eritingimuste midramise
koondamine sama asutuse pddevusse sujuva ning dubleerimiseta haldusmenetluse vastavalt hea
halduse pdhimdtetele.



5. Midiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairusega tehtavad muudatused (terminoloogia korrastamine ja viidete ajakohastamine) on
tehnilist laadi ning nende elluviimine toimub Haridus- ja Noorteameti tegevuse raames.
Rakendamisega seotud kulud kaetakse Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Haridus- ja
Noorteameti tegevuskulude ja eelarveliste vahendite arvelt.

Eksaminandidele mééruse joustumine tdiendavaid rahalisi kulutusi ega kohustusi kaasa ei too.
Maiidruse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikele omavalitsustele otseseid rahalisi
tulusid (riigildive ega muid tasusid midrusega ei kehtestata ega muudeta).

Maiidruse kaudne positiivne mdju seisneb haldusmenetluse tohustumises: terminoloogiline
selgus ja kooskdla kehtiva seadusega vildivad oiguslikku ebaselgust ning aitavad hoida dra
voimalikke vaidlusi eksamite ldbiviimise ulatuse ja vormi {ile.

6. Midruse joustumine
Maiiruse muudatuste joustumine on kavandatud seadusega samal ajal (1. jaanuaril 2027. a).

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Siseministeeriumi, Justiits- ja
Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumiga. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks
Haridus- ja Noorteametile.

Kristina Kallas
minister



